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Introduction 

In recent decades, rapid and extensive changes in political, social, 

economic, and technological fields have created unprecedented and 

multidimensional challenges for policymakers. These changes have 

not only made public administration more difficult but also 

necessitated a fundamental revision of traditional policy approaches 

and a shift toward new paradigms. The present study aimed to explore 

the causes and mechanisms of paradigm shifts in policymaking and 

provide a comprehensive framework for understanding such 

transformations. The research sough to analyze the why and how of 
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policy shifts in the context of refugee crisis in Iran. The main research 

question is: What are the driving factors and mechanisms behind 

policy shifts in policymaking? 

Literature Review 

Paradigm shifts in policymaking are shaped by a range of factors, 

including global crises, technological advances, social changes, and 

international pressures. Several theoretical frameworks—such as 

Hall’s paradigm shift theory, institutionalism, and discourse 

analysis—seek to explain how these transformations occur. In “Policy 

Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of Economic 

Policymaking in Britain,” Hall (1993) distinguishes three levels of 

policy change: instruments, goals, and paradigms. Institutionalism 

highlights the influence of institutions on policy development, while 

discourse analysis focuses on how language and discourse shape 

policy formation. Major global crises, such as the 2008 financial crisis 

and the COVID–19 pandemic, exemplify external drivers that can 

trigger paradigm shifts. 

Materials and Methods 

This research employed qualitative methods and a case study design. 

Focusing on the refugee crisis in Iran, the data was collected through 

policy documents and international reports. The analysis drew on 

several theoretical frameworks: Hall’s paradigm shift theory, 

institutionalism, and discourse analysis. These frameworks enabled 

the examination of changes in Iran’s migration, security, economic, 

and social policies in response to the refugee crisis. 

Results and Discussion 

As the findings revealed, policy shifts in Iran’s response to the refugee 

crisis have been driven by a combination of internal and external 
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factors. The crisis has prompted significant changes in migration, 

security, economic, and social policies. For instance, Iran has adopted 

stricter border controls and reduced the number of newly registered 

refugees, reflecting a shift toward managing existing refugee 

populations rather than admitting new ones. These changes align with 

Hall’s paradigm shift theory, as they represent a fundamental 

rethinking of policy goals and instruments in response to the 

limitations of previous approaches. 

Institutional factors have also played a critical role in shaping these 

policy shifts. The Iranian government has implemented stricter 

residency renewal processes, with only 60% of eligible refugees 

successfully renewing their residency permits in recent years. This 

reflects the influence of institutionalism, as changes in institutional 

oversight and evaluation mechanisms directly impact policy 

outcomes. Additionally, the deployment of advanced surveillance 

systems along Iran’s eastern borders has reduced illegal entries by 

30%, demonstrating how institutional innovations can drive policy 

changes in response to security concerns. 

Economic and social dimensions of the refugee crisis have further 

contributed to policy shifts. The influx of refugees has intensified 

competition in low-wage labor markets, leading to economic 

pressures and social tensions. Despite efforts to integrate refugees, 

challenges such as discrimination and cultural friction persist, with 

nearly 70% of Afghan refugees reporting social and economic 

hardships. These findings highlight the complex interplay of 

economic, social, and institutional factors in shaping policy responses 

to the refugee crisis, underscoring the need for comprehensive and 

adaptive policymaking approaches. 

Paradigm shifts in policymaking are complex and multifaceted 

phenomena that require a deep understanding of the interaction of 

various factors and mechanisms of change. Global crises, 

technological advancements, and social changes are among the key 



Spring 2026 | No. 56 | Vol. 28 | Quarterly of Political Strategic Studies | 44 

  

drivers of policy shifts. In the case of Iran, the refugee crisis has had 

profound impact on public policies, necessitating a comprehensive 

and coordinated approach to effectively manage the crisis. 

Policymakers must continuously monitor global and domestic 

developments and use mechanisms such as policy learning and 

institutional innovations to create effective and sustainable policy 

changes. 

Conclusion 

Paradigm shifts in policymaking are an inevitable process driven by 

rapid social, economic, technological, and environmental changes. 

Policymakers must actively respond to environmental and social 

changes and leverage the opportunities arising from these changes to 

improve policy efficiency and effectiveness. Increasing public 

participation and strengthening the legitimacy of policies through 

transparent and inclusive discourse can help reduce resistance to 

change and increase the acceptance of new policies. A deep 

understanding of the drivers of paradigm shifts and the mechanisms 

of change can help policymakers better navigate future 

transformations and design sustainable and effective policies. 

Keywords: Policy Shift, Iran, Paradigm Shift, Institutionalism, 

Discourse Analysis, Refugee Crisis. 



 ---------هاي راهبردي سياست فصلنامه علمی پژوهش  --

 74-41، 1405بهار ،  56شماره ، 28دوره 
qpss.atu.ac.ir 

10.22054/QPSS.2025.84076.3563: oiD 
 

 

شی 
وه

پژ
له 

مقا
 

ت: 
یاف

در
خ 

اری
ت

12/
11 /

14
02

14
03

  
ش: 

یر
پذ

خ 
اری

ت
08/

06 /
14

04
 

 
61

40
- 

23
45

 
IS

SN
:

 
 

62
08

-
24

76
eI

SS
N

:
 

و بحران    ران ی ا   ی : مطالعه مورد ی است ی مسائل س   ر یی تغ   ی و چگونگ   یی چرا 

 ی پناهندگ 

 رشت، ایران  ،یواحد رشت، دانشگاه آزاد اسلام  ،یاسیگروه علوم س  اریاستاد   روزانجم نیمت
  

  يمحمد خضر
واحد   ،یاسج یگروه علوم سج   ،یعموم  ی اسجتگذاریسج  -  یاسج یعلوم سج   ی دکتر  ی دانشجوو

 تهران، ایران ،یدانشگاه آزاد اسلام  قات،یعلوم و تحق

 
 چکيده

را بررسی بر آن    رگذار ی تأث   سازوکارهای عوامل و    یی و شناسا   ی است ی به مسائل س   کرد ی رو   ر ییتغ   ند ی پژوهش فرآ  ن ی ا 

هال،   ی استی س   ر ییتغ   ی ها ه ی از نظر   یر ی گ و بهره  ی و مطالعه مورد  ی ف ی ک   ی ها با استفاده از روش کار  این است.   کرده 

ها از . داده است   شده   ل ی تحل   رانی ا  ی بحران پناهندگ   رد   ی است ی س   ریی گفتمان، عوامل محرک تغ   ل ی و تحل   یی نهادگرا

 ی است ی مسائل س   ر یی که تغ   دهند ی نشان م   ها افته ی اند.  شده   ی آور جمع   ی الملل ن ی ب   ی ها اسناد و گزارش   ل ی تحل   ق ی طر 

رخ   ی المللن ی ب   ی و فشارها   ی اجتماع   رات یی تغ   ،ی فناور   ی ها شرفت ی پ  ،ی جهان   ی ها مانند بحران   ی عوامل   ر ی تحت تأث

 ی و اجتماع   ی اقتصاد   ، ی ت ی امن   ، ی مهاجرت  ی ها است یدر س   ی اساس   رات یی به تغ   ران ی در ا  ی . بحران پناهندگ دهد ی م 

اند، اما مواجه بوده   ی منابع   ی ها ت یو محدود  نفعانی مانند مقاومت ذ   یی ها با چالش   رات یی تغ  ن ی شده است. امنجر  

 لی تحل   ی برا   کپارچه ی   ی با ارائه چارچوب   له مقا   نی اند. اکرده   جاد یا   ز ین   ها است ی س   یی بهبود کارا   ی برا   یی ها فرصت 

.  کند ی کمک م  ی گذار است ی در س   ریی تغ   ی ها یی ا ی مختلف، به درک بهتر پو  ی ها ه ی نظر   قی و تلف   ی است ی مسائل س   ر یی تغ 

به    ی ده درباره تعامل عوامل مختلف در شکل   ی ارزشمند   ی ها نش یب   ران، ی در ا  ی بحران پناهندگ   ی مطالعه مورد 

از   قی درک عم   ازمند ی است که ن   ی و چندوجه   دهی چ ی پ  ی ا ده ی پد  ی است ی مسائل س   ر یی دهد. تغ ی ارائه م  ی استی س   ر یی تغ 

 .است   ر یی تغ   ی ها سم ی تعامل عوامل مختلف و مکان 

  . یگف مان، بحران پناهندگ  لیتحل ،ایران م،یپارادا رییتغ ،یاس یس رییتغ واژگان کليدي:
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 مقدمه  
های کلیدی علوم سیاسی و مدیریت عمومی، عنوان یکی از حوزه گذاری عمومی به سیاست 

پیچیدگی  با  ناشی از تعامل عوامل اجتماعی، سیاسی و اقتصادی مواجه بوده  همواره  های 

به چگونگی   که  است  سیاستی  مسائل  تغییر  این حوزه،  در  برجسته  مسائل  از  یکی  است. 

اولویت  جهت بازتعریف  و  سیاست گیری ها  و های  داخلی  تحولات  به  پاسخ  در  گذاری 

تحت    ؛ عنوان یک مسئله سیاستی پیچیده خارجی اشاره دارد. در ایران، موضوع پناهندگی به 

بین فشارهای  محدودیت تأثیر  دستخوش  المللی،  گفتمانی،  تحولات  و  اقتصادی  های 

دی ایران در بازه زمانی  توجهی شده است. این مقاله با تمرکز بر مطالعه مور   تغییرات قابل 

(، به بررسی چرایی و چگونگی تغییر مسائل سیاستی در حوزه  2024- 2011)   1403تا    13۹0

می  می پناهندگی  بهره پردازد و تلاش  با  تا  یکپارچه،  کند  نظری  از یک چارچوب  گیری 

 های این تغییرات را تحلیل کند. عوامل و مکانیسم 

با  همسایگی  و  کشور  این  ژئوپلیتیکی  موقعیت  دلیل  به  ایران  در  پناهندگی  مسئله 

های  ای برخوردار است. ایران طی دهه کشورهایی نظیر افغانستان و عراق، از اهمیت ویژه 

های  های پناهنده در جهان بوده است، اما سیاست ترین جمعیت گذشته میزبان یکی از بزرگ 

اقامتی و حمایتی به سمت سیاست  با پناهندگی در این کشور از رویکردهای  های مرتبط 

تر مانند کاهش پذیرش پناهندگان و افزایش نظارت مرزی تغییر کرده است.  محدودکننده 

تنها تحت تأثیر عوامل داخلی مانند فشارهای اقتصادی و امنیتی، بلکه متأثر  این تحولات نه 

پناهندگان   بازنمایی  مانند  در گفتمان به از تحولات گفتمانی  غیرقانونی«  »مهاجران  عنوان 

رسمی بوده است. پرسش اصلی پژوهش این است که چه عواملی به تغییر مسائل سیاستی  

هایی رخ اند و این تغییرات از طریق چه مکانیسم در حوزه پناهندگی در ایران منجر شده 

 اند؟داده 

کند  برای پاسخ به این پرسش، این مطالعه از یک چارچوب نظری ترکیبی استفاده می 

 ( هال  سیاستی  چرخش  نظریه  شامل  ) 1۹۹3که  تاریخی  نهادگرایی   ،)North, 1990; 

Pierson, 2000( و تحلیل گفتمان فرکلاف )است. نظریه هال با ارائه سه سطح 2003 )

های  تغییر سیاستی )ابزارها، اهداف و پارادایم(، چارچوبی برای تحلیل تغییرات در سیاست 
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کند. نهادگرایی تاریخی با تأکید بر نقش نهادها و مسیر وابستگی، به  پناهندگی فراهم می 

در  ملی  امنیت  عالی  شورای  یا  کشور  وزارت  مانند  نهادی  ساختارهای  تأثیر  توضیح 

می شکل  کمک  تغییرات  این  بازنمایی  دهی  چگونگی  نیز  فرکلاف  گفتمان  تحلیل  کند. 

کند. گذاری را بررسی می ها و تأثیر آن بر سیاست مسائل پناهندگی در اسناد رسمی و رسانه 

آن  بودن  مکمل  دلیل  به  چارچوب  سه  این  تغییرات  ترکیب  هال  است:  شده  انتخاب  ها 

می  تحلیل  مختلف  را در سطوح  زمینه سیاستی  تاریخی  نهادگرایی  و  کند،  های ساختاری 

گفتمان را در بازتعریف سازد و تحلیل گفتمان فرکلاف نقش زبان و تاریخی را روشن می 

 دهد.مسائل سیاستی نشان می 

شناختی، این مطالعه رویکردی تفسیرگرایانه را با عناصری از پوزیتویسم از منظر معرفت 

  کند. نهادگرایی تاریخی و نظریه هال به دلیل تأکید بر ساختارها و عوامل قابل ترکیب می 

مشاهده، با پوزیتویسم همخوانی دارند، در حالی که تحلیل گفتمان فرکلاف با تمرکز بر 

ها، تفسیرگرایانه است. این ترکیب از طریق روش تحلیل محتوای کیفی  معانی و بازنمایی 

المللی و محتوای  های بینمند اسناد رسمی، گزارش شود که امکان بررسی نظام مدیریت می 

می رسانه  فراهم  را  که  ای  پیشین  مطالعات  برخلاف  یکپارچه،  نظری  چارچوب  این  کند. 

اند، امکان تحلیل چندوجهی تغییرات سیاستی  ده اغلب به یک نظریه یا بعد خاص محدود بو 

 آورد.را فراهم می 

یافته است.  دهنده تمرکز عمده ادبیات موجود بر کشورهای توسعه پیشینه پژوهش نشان 

 ( تحلیل چرخشBoin et al., 2010; Kohli, 2015مطالعات جهانی  به  های  ( عمدتاً 

نظام  با  کشورهایی  در  پرداخته سیاستی  باثبات  سیاسی  تحلیل های  اما  در  اند،  مشابه  های 

به  قرار گرفته کشورهای در حال توسعه  ایران کمتر مورد توجه  ادبیات  ویژه  اند. همچنین 

( اغلب بر توصیف وضعیت پناهندگان  Rajaee, 2000موجود درباره پناهندگی در ایران ) 

ها پرداخته است. این مطالعه  متمرکز بوده و کمتر به تحلیل تغییرات سیاستی یا نقش گفتمان 

های اقتصادی و اخلی )مانند محدودیت با پر کردن این شکاف به تحلیل یکپارچه عوامل د 

بین فشارهای  )مانند  خارجی  به  امنیتی(،  »پناهندگی«  از  تغییر  )مانند  گفتمانی  و  المللی( 

 پردازد.های پناهندگی در ایران می دهی سیاست »مهاجرت غیرقانونی«( در شکل 
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های خود را از اسناد  کند و داده این پژوهش از روش تحلیل محتوای کیفی استفاده می 

( و UNHCR, 2023المللی ) های بینهای وزارت کشور(، گزارش رسمی )مانند بخشنامه 

رسانه  می محتوای  استخراج  زمانی  ای  بازه  کلیدی    1403تا    13۹0کند.  تحولات  دلیل  به 

افغانستان و تغییر گفتمان مانند تشدید تحریم  افزایش مهاجرت از  انتخاب  ها،  های رسمی 

یافته  است.  می شده  انتظار  مطالعه  این  نشان های  نهادی،  رود  عوامل  متقابل  تأثیر  دهنده 

تنها به درک بهتر  های پناهندگی باشد. این تحلیل نه اقتصادی و گفتمانی در تغییر سیاست 

می سیاست  کمک  ایران  در  به  گذاری  بلکه  چرخشکند،  زمینه  در  جهانی  های  ادبیات 

 کند.سیاستی در کشورهای در حال توسعه نیز کمک می 

می  ارائه  پژوهش  پیشینه  ابتدا  است:  صورت  این  به  مقاله  شکاف ساختار  تا  های  شود 

شود.  شناسی تشریح می موجود در ادبیات مشخص گردد. سپس چارچوب نظری و روش 

گیری،  ها به تحلیل مطالعه موردی ایران پرداخته و در نهایت، بخش بحث و نتیجه بخش یافته 

 دهد.ها را با چارچوب نظری پیوند داده و پیشنهاداتی برای تحقیقات آینده ارائه می یافته 

 پيشينه پژوهش
های کلیدی علوم سیاسی و مدیریت عمومی، عنوان یکی از حوزه گذاری عمومی به سیاست 

بررسی چگونگی شکل  تغییر و اجرای سیاست به  اجتماعی، گیری،  به مسائل  پاسخ  ها در 

می  سیاسی  و  مسائل  اقتصادی  تغییر  حوزه،  این  در  محوری  موضوعات  از  یکی  پردازد. 

گذاری در واکنش به  های سیاست گیری ها و جهت سیاستی است که به بازتعریف اولویت 

موقعیت  دلیل  به  پناهندگی  مسئله  ایران،  در  دارد.  اشاره  خارجی  و  داخلی  تحولات 

ویژه از کشورهای همسایه  های بزرگ پناهنده، به ژئوپلیتیکی و تاریخچه میزبانی از جمعیت 

پژوهش با تمرکز بر مطالعه  ای برخوردار است. این  مانند افغانستان و عراق از اهمیت ویژه 

(، به تحلیل چرایی و چگونگی  2024- 2011)  1403تا    13۹0موردی ایران در بازه زمانی  

پردازد. در این بخش، ادبیات موجود در دو  تغییر مسائل سیاستی در حوزه پناهندگی می 

می  مرور  اصلی  )محور  سیاست 1شود:  در  سیاستی  چرخش   ) ( و  عمومی  ( 2گذاری 

های موجود  های پناهندگی در ایران و جهان. هدف از این مرور، شناسایی شکاف سیاست 

 در ادبیات و برجسته کردن نوآوری این پژوهش است. 
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گذاری عمومی، به تغییر  عنوان یکی از مفاهیم کلیدی در سیاست به   1چرخش سیاستی 

های سیاستی اشاره دارد که در پاسخ به عوامل داخلی )مانند  در ابزارها، اهداف یا پارادایم 

دهد. یکی از  المللی( رخ می تغییرات اقتصادی یا اجتماعی( یا خارجی )مانند فشارهای بین

)چارچوب  هال  پیتر  نظریه  حوزه،  این  در  برجسته  نظری  تغییرات  1۹۹3های  که  است   )

کند: سطح اول )تغییر در ابزارهای سیاستی(، سطح دوم  سیاستی را در سه سطح تحلیل می 

کند  )تغییر در اهداف سیاستی( و سطح سوم )تغییر در پارادایم سیاستی(. هال استدلال می 

های سیاستی است، نادرتر و که تغییرات سطح سوم که شامل بازتعریف اساسی چارچوب 

بحران پیچیده  اغلب تحت تأثیر  یا تحولات گفتمانی رخ می تر هستند و  به ده ها  عنوان ند. 

توانند به های اقتصادی یا سیاسی می اند که بحران ( نشان داده2010و همکاران ) بوین  مثال  

گذاری منجر شوند مانند اصلاحات نظام رفاه در اروپا پس  تغییرات پارادایمی در سیاست 

 .200۸از بحران مالی  

کار  های سیاستی به نهادگرایی تاریخی، چارچوب دیگری است که در تحلیل چرخش

( تأکید دارند که نهادها از طریق مسیر 2000( و پیرسون )1۹۹0گرفته شده است. نورث )

دهی تغییرات سیاستی ایفا  و قواعد رسمی و غیررسمی، نقش کلیدی در شکل   2وابستگی 

به می  ) کنند.  پیرسون  مثال  می 2000عنوان  نشان  مانند (  دولتی  نهادهای  که  دهد 

یا شوراهای عالی می خانه وزارت  با محدود کردن گزینه ها  یا تقویت  توانند  های سیاستی 

به رویه  دیدگاه  این  کنند.  مهار  یا  هدایت  را  تغییرات  موجود،  تحلیل  های  در  ویژه 

و  سیاست  پیچیده  نهادی  ساختارهای  با  اغلب  که  توسعه  حال  در  کشورهای  در  گذاری 

 های منابع مواجه هستند، مفید است.محدودیت 

های سیاستی مورد  عنوان یک رویکرد مکمل در بررسی چرخشتحلیل گفتمان نیز به 

عنوان ابزارهای  ها به کند که گفتمان ( استدلال می 2003توجه قرار گرفته است. فرکلاف ) 

می  مسائل،  اولویت بازنمایی  در  توانند  تغییر  مثال  برای  کنند.  بازتعریف  را  سیاستی  های 

تواند عنوان »مهاجران غیرقانونی«( می بازنمایی یک مسئله )مانند بازتعریف »پناهندگان« به 

هایی  ویژه در زمینه گذاری به ها منجر شود. این رویکرد در مطالعات سیاست به تغییر سیاست 
 

1. Policy Shift 

2. Path Dependency 
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(. با Van Dijk, 2008ای استفاده شده است ) طور گسترده مانند مهاجرت و پناهندگی، به 

این حال ترکیب این سه چارچوب )هال، نهادگرایی تاریخی و تحلیل گفتمان( کمتر در  

 گذاری در کشورهای در حال توسعه. ویژه در تحلیل سیاست ادبیات مشاهده شده است، به 

توسعه  کشورهای  بر  سیاستی  چرخش  زمینه  در  موجود  مطالعات  متمرکز اکثر  یافته 

مثال  بوده  برای  هاولت  اند.  و  نظام 200۹) کاپانو  در  سیاستی  تغییرات  بررسی  به  های  ( 

اند که چگونه فشارهای  اند و نشان داده آموزشی و بهداشتی در کشورهای اروپایی پرداخته 

اند. با این حال، این  ها منجر شده های اقتصادی به بازتعریف سیاست سازی و بحران جهانی 

زمینه  به  کمتر  چالشمطالعات  با  که  توسعه  حال  در  کشورهای  مانند های  متفاوتی  های 

هستند،  محدودیت  مواجه  شکننده  نهادی  ساختارهای  و  ژئوپلیتیکی  فشارهای  مالی،  های 

کرده  چرخ توجه  بررسی  ضرورت  ادبیات،  در  شکاف  این  در  شاند.  سیاستی  های 

 کند. کشورهایی مانند ایران را برجسته می 

به  جمله  پناهندگی  از  متعددی  عوامل  تأثیر  تحت  جهانی،  سیاستی  مسئله  یک  عنوان 

های سیاسی، جنگ و تغییرات اقتصادی قرار دارد. در سطح جهانی، ادبیات موجود  بحران 

کوهلی  یافته پرداخته است. برای مثال  های پناهندگی در کشورهای توسعه به تحلیل سیاست 

می 2015)  نشان  دهه  (  در  اروپایی  و    2000دهد که کشورهای  مهاجرت  افزایش  دلیل  به 

سیاست  سمت  به  داخلی،  سیاسی  محدودکننده فشارهای  مزایای های  کاهش  مانند  تر 

کرده  حرکت  پناهندگان  برای  گزارش اجتماعی  پناهندگان اند.  عالی  کمیساریای  های 

 ( متحد  ملل  نشان 2023سازمان  نیز  کشور (  در  پناهندگان  پذیرش  کاهش  های  دهنده 

های سیاسی  هستند که عمدتاً به دلیل تغییر گفتمان   2015یافته پس از بحران مهاجرت  توسعه 

 و امنیتی بوده است. 

های پناهندگی نقش مهمی ایفا کرده  در این میان، تحلیل گفتمانی در بررسی سیاست 

( نشان داده است که چگونه بازنمایی منفی مهاجران  200۸) دایک ون  است. به عنوان مثال 

ووداک طور مشابه،  تر منجر شده است. به گیرانه های سخت های غربی به سیاست در رسانه 

( با استفاده از تحلیل گفتمان انتقادی نشان داده است که تغییر در بازنمایی پناهندگان 2015) 

اقامتی را های رسمی، سیاست عنوان »تهدید« به جای »قربانی« در گفتمان به  های مرزی و 
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در اروپا تغییر داده است. این مطالعات بر نقش گفتمان در بازتعریف مسائل سیاستی تأکید  

 اند.دارند، اما کمتر به کشورهای در حال توسعه پرداخته 

در ایران، ادبیات موجود درباره پناهندگی عمدتاً توصیفی بوده و بر وضعیت پناهندگان  

 یبه بررس   ( 2000رجایی )   یا تاریخچه میزبانی ایران از پناهندگان متمرکز است. برای مثال

تاریخچه میزبانی ایران از پناهندگان افغانی و عراقی پرداخته و نشان داده است که ایران در 

به دلیل تعهدات مذهبی و انسانی، رویکردی اقامتی و حمایتی اتخاذ    1۹۹0و    1۹۸0های  دهه 

ها توجه  کرده بود. با این حال، این مطالعه به تحلیل تغییرات سیاستی یا عوامل محرک آن 

های ادغام  ( به بررسی چالش200۸و همکاران ) عباسی    چندانی نداشته است. به طور مشابه،  

پر  ایران  در  آن داخته پناهندگان  تحلیل  اما  جنبه اند،  بر  بیشتر  بر ها  کمتر  و  اجتماعی  های 

 گذاری متمرکز بوده است.فرآیندهای سیاست 

سیاست  در  اخیر  قرار  تحولات  توجه  مورد  ادبیات  در  کمتر  ایران  پناهندگی  های 

بیناند. گزارش گرفته  ملل های  پناهندگان سازمان  مانند گزارش کمیساریای عالی  المللی 

هزار   100دهنده کاهش پذیرش پناهندگان رسمی در ایران از حدود  (، نشان 2023)   متحد 

است. این کاهش با افزایش نظارت   1403هزار نفر در سال    20به کمتر از    13۹0نفر در سال  

برنامه  »مهاجرت مرزی،  به  »پناهندگی«  از  تغییر گفتمان رسمی  و  بازگشت داوطلبانه  های 

منظر   از  تغییرات  این  تحلیل  به  مطالعات کمی  این حال،  با  است.  بوده  غیرقانونی« همراه 

سیاست نظریه  پرداخته های  گفتمان  یا  ب گذاری  مثال،  اند.  بینرای  بحران    1المللیگروه 

به تأثیر تحریم 2020)  بر سیاست (  این  های اقتصادی  اما  ایران اشاره کرده،  های مهاجرتی 

 صورت پراکنده و بدون چارچوب نظری منسجم ارائه شده است.تحلیل به 

ای است که عوامل  های کلیدی در ادبیات ایران، نبود تحلیل یکپارچه یکی از شکاف 

محدودیت  )مانند  بینداخلی  فشارهای  )مانند  خارجی  امنیتی(،  و  اقتصادی  و  های  المللی 

پناهندگان( را در کنار هم بررسی  های منطقه بحران  بازنمایی  ای( و گفتمانی )مانند تغییر 

»پناهندگی« )افراد ثبت  کمیساریای عالی پناهندگان   شده توسط کند. همچنین تمایز میان 

سازمان ملل متحد( و »مهاجرت غیرقانونی« )جمعیت بدون وضعیت قانونی( در مطالعات  

 
1. International Crisis Group 
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به  ندرت مورد توجه قرار گرفته است، در حالی که این تمایز برای درک تغییرات  ایران 

 سیاستی حیاتی است. 

 شود: با مرور ادبیات، چندین شکاف کلیدی شناسایی می 

توسعه  .1 کشورهای  بر  سیاست تمرکز  و  سیاستی  چرخش  مطالعات  اکثر  های  یافته: 

های کشورهای در حال  یافته متمرکز بوده و کمتر به زمینه پناهندگی بر کشورهای توسعه 

 اند. توسعه مانند ایران توجه کرده 

از  .2 کمتر  و  بوده  توصیفی  اغلب  ایران  در  موجود  مطالعات  یکپارچه:  تحلیل  فقدان 

های نظری مانند هال، نهادگرایی تاریخی یا تحلیل گفتمان برای تحلیل تغییرات  چارچوب 

 اند.سیاستی استفاده کرده 

ها نقش کلیدی در بازتعریف مسائل توجهی به نقش گفتمان: در حالی که گفتمان کم  .3

سیاست  در  گفتمانی  تغییرات  تحلیل  دارند،  به سیاستی  ایران  پناهندگی  مورد های  ندرت 

 توجه قرار گرفته است. 

در   .4 غیرقانونی«  »مهاجرت  و  »پناهندگی«  میان  تمایز  کلیدی:  مفاهیم  میان  تمایز  عدم 

مطالعات ایران کمتر بررسی شده، در حالی که این تمایز برای تحلیل دقیق تغییرات سیاستی  

 ضروری است.

 دهد:های زیر را ارائه می ها، نوآوری این پژوهش با پر کردن این شکاف 

های نظری: این مطالعه با ترکیب نظریه هال، نهادگرایی تاریخی، و ترکیب چارچوب  .1

برای تحلیل چرخش یکپارچه  ایران  تحلیل گفتمان فرکلاف، چارچوبی  های سیاستی در 

دهد. این ترکیب امکان بررسی چندوجهی عوامل نهادی، اقتصادی و گفتمانی را ارائه می 

 کند. فراهم می 

تمرکز بر ایران: با تمرکز بر مطالعه موردی ایران، این پژوهش به تحلیل تغییرات سیاستی   .2

های  فردی مانند تحریم های منحصربه پردازد که با چالشدر یک کشور در حال توسعه می 

 اقتصادی و فشارهای ژئوپلیتیکی مواجه است. 
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در   .3 تغییر  نقش  فرکلاف،  گفتمان  تحلیل  از  استفاده  با  مطالعه  این  گفتمانی:  تحلیل 

ها بررسی  دهی سیاست بازنمایی پناهندگان )از »پناهنده« به »مهاجر غیرقانونی«( را در شکل 

 کند.می 

نظام روش  .4 بهره شناسی  با  داده مند:  از تحلیل محتوای کیفی و  )اسناد گیری  متنوع  های 

گزارش  بینرسمی،  رسانه های  محتوای  و  از  المللی،  جامعی  تحلیل  پژوهش  این  ای(، 

 دهد. تغییرات سیاستی ارائه می 

می  مجموع  که  در  سیاست توان گفت  و  سیاستی  درباره چرخش  موجود  های  ادبیات 

مکانیسم  و  عوامل  از  جامعی  درک  کشورهای  پناهندگی،  در  سیاستی  تغییرات  های 

به توسعه  توسعه  حال  در  کشورهای  زمینه  در  اما  است،  کرده  ارائه  ایران، یافته  ویژه 

توجهی وجود دارد. این پژوهش با تمرکز بر مطالعه موردی ایران، ترکیب    های قابل شکاف 

های نظری هال، نهادگرایی تاریخی و تحلیل گفتمان فرکلاف و استفاده از روش  چارچوب 

های بعدی، چارچوب  پردازد. در بخشها می تحلیل محتوای کیفی، به پر کردن این شکاف 

یران ارائه خواهد  های مطالعه موردی ا شناسی این مطالعه تشریح شده و یافته نظری و روش 

 شد.

 روش
های مربوط به چرایی و چگونگی تغییر مسائل سیاستی  این پژوهش برای پاسخ به پرسش

 ( ایران  در  پناهندگی  حوزه  استفاده  1403- 13۹0در  کیفی  محتوای  تحلیل  روش  از   ،)

مند ( طراحی شده، امکان بررسی نظام 2012کند. این روش که بر اساس رویکرد شرایر ) می 

کند. انتخاب این  های متنی و استخراج مضامین مرتبط با تغییرات سیاستی را فراهم می داده 

و  اقتصادی  نهادی،  عوامل  عمیق  تحلیل  به  نیاز  و  موضوع  پیچیده  ماهیت  دلیل  به  روش 

اند: اسناد رسمی  های پژوهش از سه منبع اصلی گردآوری شده گفتمانی مناسب است. داده 

بخشنامه  عالی  )مانند  شورای  مصوبات  و  کشور  وزارت  گزارش های  ملی(،  های امنیت 

-نیب   گروه  و کمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملل متحد های  المللی )مانند گزارش بین

های رسمی های منتشرشده در رسانه ای )مانند اخبار و تحلیل ( و محتوای رسانه بحران   ی الملل 
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ها، افزایش به دلیل تحولات کلیدی مانند تشدید تحریم   1403تا    13۹0ایران(. بازه زمانی  

 های رسمی انتخاب شده است. مهاجرت از افغانستان و تغییر گفتمان 

اساس  بر  اولیه  ابتدا کدگذاری  اجرا شد.  مرحله  در سه  محتوای کیفی  تحلیل  فرآیند 

چارچوب نظری )نظریه هال، نهادگرایی تاریخی و تحلیل گفتمان فرکلاف( انجام گرفت. 

کدهای اولیه شامل »تغییرات سیاستی« )مانند کاهش پذیرش پناهندگان(، »عوامل نهادی« 

»فشا  کشور(،  وزارت  نقش  تحریم )مانند  تأثیر  )مانند  اقتصادی«  »تحولات  رهای  و  ها( 

به  پناهندگان  بازنمایی  )مانند  بودند. در مرحله دوم، گفتمانی«  مهاجران غیرقانونی(  عنوان 

»محدودیت  سیاستی«،  »چرخش  مانند  اصلی  مضامین  به  و  بازبینی  و کدها  نهادی«  های 

با چارچوب نظری پیوند داده   بندی شدند. در مرحله سوم، مضامین»گفتمان امنیتی« دسته 

های تغییر سیاستی تحلیل شود. برای اطمینان از اعتبار  شدند تا روابط میان عوامل و مکانیسم 

صورت مستقل انجام و نتایج با یکدیگر تحلیل، فرآیند کدگذاری توسط دو پژوهشگر به 

 مقایسه شد.

های پناهندگی و نمایندگی پذیری، ارتباط با سیاست معیار انتخاب اسناد شامل دسترسی 

گزارش  و  دولتی  آرشیوهای  از  رسمی  اسناد  بود.  کلیدی  نهادهای  بیناز  از های  المللی 

رسانه پایگاه  محتوای  استخراج شدند.  معتبر  رسانه های  از  نیز  و ای  ایرنا  مانند  رسمی  های 

های پژوهش شامل های گفتمانی را منعکس کند. محدودیت ایسنا انتخاب شد تا بازنمایی 

های دقیق درباره مهاجران غیرقانونی و دسترسی محدود به برخی اسناد دولتی کمبود داده 

 های کیفی جبران شد.المللی و تحلیل های بیناست که با استفاده از گزارش 

کند: نظریه هال شناسی امکان تحلیل چندوجهی تغییرات سیاستی را فراهم می این روش 

بررسی   برای  تاریخی  نهادگرایی  پارادایم(،  اهداف،  )ابزارها،  تغییر  برای شناسایی سطوح 

های گفتمانی. این نقش ساختارهای نهادی و تحلیل گفتمان فرکلاف برای تحلیل بازنمایی 

به تحلیل عمیق عوامل و مکانیسم  پیشین،  های تغییر  رویکرد، برخلاف مطالعات توصیفی 

 کند.های موجود در ادبیات را پر می پردازد و شکاف سیاستی در ایران می 
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 هایافته 
این پژوهش با هدف بررسی چرایی و چگونگی تغییر مسائل سیاستی در حوزه پناهندگی  

( انجام شد. با استفاده از روش تحلیل  2024- 2011)   1403تا    13۹0در ایران طی بازه زمانی  

 ( هال  سیاستی  چرخش  نظریه  شامل  ترکیبی  نظری  چارچوب  و  کیفی  (، 1۹۹3محتوای 

 ( تاریخی  فرکلاف  North, 1990; Pierson, 2000نهادگرایی  گفتمان  تحلیل  و   )

ای المللی و محتوای رسانه های بینشده از اسناد رسمی، گزارش های استخراج (، داده 2003) 

( شناسایی تغییرات  1شوند: ) های این مطالعه در سه محور اصلی ارائه می تحلیل شدند. یافته 

دهی  های شکل ( مکانیسم 3( عوامل محرک این تغییرات و )2سیاستی در حوزه پناهندگی، ) 

دهنده تأثیر متقابل عوامل نهادی، اقتصادی و گفتمانی در  به این تغییرات. این تحلیل نشان 

 بازتعریف مسائل سیاستی در ایران است. 

دهنده سه تغییر سیاستی کلیدی  ها نشان تحلیل داده :  تغییرات سیاستی در حوزه پناهندگی 

در حوزه پناهندگی ایران طی بازه زمانی مورد مطالعه است. این تغییرات بر اساس سطوح 

 .اند بندی شده نظریه هال )ابزارها، اهداف، و پارادایم( دسته 

ابزارها   ر یی تغ   - الف  هال(:   ی است ی س   ی در  اول  اوا   )سطح  ، 13۹0دهه    ل یدر 

شده  به پناهندگان ثبت   ی تی و حما   ی عمدتاً بر ارائه خدمات اقامت  ران ی ا   ی پناهندگ   ی ها است یس 

کم  رسم   متحد   ملل   سازمان   پناهندگان   ی عال   ی ا ی سار یتوسط  اسناد  بود.  )مانند    ی متمرکز 

کشور،    ی ها بخشنامه  م 13۹0وزارت  نشان  دسترس   دهند ی (  پناهندگان  به   یمحدود   ی که 

ا  با  بازار کار داشتند.  ابزارها 13۹5حال از سال    نی آموزش، بهداشت و    ر ییتغ   ی استیس   ی ، 

کمیساریای عالی پناهندگان     ی با همکار   1بازگشت داوطلبانه   ی ها مثال برنامه   ی کردند. برا 

بازگشت حدود    ت ی سازمان ملل متحد تقو  به  افغان   50شدند که منجر  پناهنده    ن یب   ی هزار 

)   13۹۸تا    13۹5  ی ها سال  همچنUNHCR, 2019شد  مرز   ن ی(.  ا   ی نظارت   جادی با 

 International Crisis) افت ی  شی افزا  ران ی ا  ی شرق  ی در مرزها  د ی جد  ی بازرس  ی ها پست 

Group, 2020 ی پناهندگ   است یس   ی در اهداف کل   ر ییابزارمحور، بدون تغ   رات ییتغ   نی (. ا ،  

 بودند.   ی مهاجرت   ی ها ان ی بهتر جر   تی ر یمد   ی دهنده تلاش برا نشان 

 
1. Voluntary Repatriation 
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  ی ها است ی، اهداف س 13۹۸از سال    )سطح دوم هال(:   ی استی در اهداف س   ر یی تغ   - ب 

حما   ی پناهندگ  محدودساز   ت ی از  به  ادغام  تغ   ی و  کنترل  گزارش افتند ی   ر ییو      ی ها . 

که تعداد پناهندگان   دهند ی ( نشان م 2023کمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملل متحد ) 

هزار نفر در سال    20به کمتر از    13۹0هزار نفر در سال    100از حدود    شده رفته ی پذ   ی رسم 

ا افت ی کاهش    1403 تمد   ر ییتغ   نی .  کاهش  تشد   د ی با  و  پناهندگان    ی ها است یس   د یاقامت 

برا  بود.  همراه  بخشنامه   ی اخراج  سال    ی ا مثال  در  وزارت کشور  تمد 13۹۹از  اقامت   د ی، 

  ن ی منوط کرد. ا   ی رسم   ی شغل   ت یمانند اثبات وضع   ی تر رانه ی گ سخت   ط ی پناهندگان را به شرا 

 بر دولت بود.  ی و کاهش بار اقتصاد   ی مل   ت یامن  ی بند ت یدهنده اولو اهداف، نشان   ر ییتغ 

هال(:   ی م یپارادا   ر یی تغ   - پ  سوم  نشان داده  ل یتحل   )سطح  چرخش    کی دهنده  ها 

  ی ها است یدوره، س   نی است. در ا   1400از سال    ران ی ا   ی پناهندگ   ی ها است یدر س   ی م ی پارادا 

  ی . اسناد رسم افتند ی   ر ییتغ   «ی تیامن  ت ی ری بشردوستانه« به »مد  ت ی از چارچوب »حما   ی پناهندگ 

( نشان 1402  رنا، ی )ا   ی ا رسانه   ی ( و محتوا 1401  ، ی مل   ت یامن  ی عال   ی شورا   ی ها )مانند گزارش 

به   دهند ی م  پناهندگان  فزا که  غ به   ی ا نده ی طور  »مهاجران  تهد   «ی رقانون یعنوان   یبرا   ی د ی و 

ا   یی بازنما   ی مل   ت یامن افزا   ی م ی پارادا   ر ییتغ   ن ی شدند.  ا   ات یعمل   شی با  موانع    جاد ی اخراج، 

همراه بود.   ی الملل نیب   ی ها با سازمان   ی و کاهش همکار   د ی ثبت پناهندگان جد  ی برا   ی قانون 

 دهد ی ( نشان م 2023)   متحد   ملل   سازمان   پناهندگان   ی عال   ی ای سار یعنوان مثال گزارش کم به 

ا  پذ   ران ی که  از تحولات    د ی پناهندگان جد   رش یاز  افغانستان پس  )سقوط دولت    1400از 

 کرد.  ی افغانستان( خوددار 

داده  کرد:  تحلیل  شناسایی  را  سیاستی  تغییرات  محرک  عوامل  از  اصلی  دسته  سه  ها 

 عوامل اقتصادی، عوامل ژئوپلیتیکی و عوامل نهادی.

  کا ی پس از خروج آمر  ژه ی وبه   ی الملل نیب   ی اقتصاد   ی ها م ی : تحر ی عوامل اقتصاد   -الف 

سال   در  برجام  فشارها 13۹۷از  ا   ی توجه قابل    یمال   ی ،  گزارش   رانیبر  ی  ها وارد کردند. 

  ی ها ت ی و محدود   ی نفت  ی که کاهش درآمدها   دهند ی ( نشان م 2020)   المللی بحران گروه بین

مثال بودجه    ی ارائه خدمات به پناهندگان را کاهش داد. برا   ی دولت برا   یی توانا   ، ی ا بودجه 

به نصف کاهش    13۹۸پناهندگان در سال    ی و بهداشت  ی آموزش   ی ها به برنامه   افته ی اختصاص 
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کشور،    افت ی  ا 13۹۸)وزارت  پذ   ها ت ی محدود   نی (.  کاهش  تشد   رش یبه  و   دی پناهندگان 

 بازگشت داوطلبانه منجر شدند.  ی ها است یس 

ژئوپل   - ب  افزا ی ک ی ت ی عوامل  به   ی مهاجرت   ی ها ان ی جر   شی :  افغانستان  از    ژه ی واز  پس 

س  فشارها 1400  ی اس یتحولات  ا   ی ک یتیژئوپل   ی ،  افزا   ران ی بر  گزارش   شی را     ی ها داد. 

  ون یل یم   1.5که حدود    دهند ی ( نشان م 2021) متحد   ملل   سازمان   پناهندگان   ی عال   ی ا ی سار یکم 

را به همراه   ی و اجتماع  ی تی امن ی ها شدند که چالش ران ی وارد ا  ی قانون  ت یمهاجر بدون وضع 

به سمت    ها است یس   ر ییبه تغ   ، ی غرب   ی فشارها همراه با روابط متشنج با کشورها   نی داشت. ا 

 رنا،ی )ا  ران یدر شرق ا   ی مرز   ی وارها ی د   جاد ی مثال ا   ی منجر شدند. برا   تر ی تیامن  ی کردها ی رو 

 فشارها گزارش شده است.  نی به ا   ی عنوان پاسخ ( به 1402

مانند وزارت    ی نهاد   ی که ساختارها   دهد ی نشان م   ی خ ی تار   یی : نهادگرا ی عوامل نهاد   - پ 

و شورا  کل   ، ی مل   ت یامن  ی عال   ی کشور  داشتند.    ی استیس   رات ییتغ   ی ده در شکل   ی د ینقش 

در   ی وابستگ  ر یمس  ر یدهنده تأث ( نشان 13۹۹وزارت کشور،  یها )مانند بخشنامه  ی اسناد رسم 

جا   ی گذار است یس  رو   یی هستند،  امن  ی ها ه ی که  بر  تمرکز  )مانند  ( ی داخل   ت یموجود 

در سال   ی مل   ت یامن  ی عال   ی شورا   مات یمثال تصم   ی را محدود کردند. برا   د ی جد   ی ها است یس 

و    ی پناهندگ   ی ها است یس   ، ی مرز   ت یامن  ی بند ت ی اولو   ی برا   1400 کنترل  سمت  به  را 

 سوق داد.  ی محدودساز 

تاریخی  مکانیسم  نهادگرایی  و  فرکلاف  گفتمان  تحلیل  طریق  از  سیاستی  تغییر  های 

مکانیسم  این  شدند.  تعاملات بررسی  و  نهادی  فشارهای  گفتمانی،  بازنمایی  شامل  ها 

 المللی بودند.بین

 ی، ( و اسناد رسم 1403- 1400  رنا، ی )ا   ی ا رسانه   ی محتوا   ل ی: تحل ی گفتمان   یی بازنما   - الف 

مثال اظهارات    ی است. برا   «ی رقانون یبه »مهاجرت غ   «ی از »پناهندگ   ی گفتمان   ر ییدهنده تغ نشان 

به   1401در سال    ی مقامات رسم  پناهندگان را  »تهد )وزارت کشور(  و   ی اقتصاد   د ی عنوان 

  ی سم یعنوان مکان فرکلاف به   ل یبا استفاده از تحل   ی گفتمان   ر یی تغ   نی کردند. ا   یی بازنما   « ی تیامن

شناسا   ی ها است یس   ه یتوج   ی برا  به   یی محدودکننده  تأک شد.  مثال  »مهاجرت   د یعنوان  بر 

 داد.  شی اخراج را افزا   ی ها است یاز س   ی عموم   ت ی حما   ، ی رسم   ی ها در رسانه   «ی رقانون یغ 
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نهادگرا ی نهاد   ی فشارها   - ب  م   ی خ ی تار   یی :  فشارها   دهد ی نشان  مانند    ی نهاد   ی که 

مثال کمبود   ی منجر شدند. برا   ی استیس   رات ییوزارت کشور، به تغ   ی ساختار   ی ها ت ی محدود 

نظارت    د یو تشد   رش ی به کاهش پذ   د ی پناهندگان جد   ت ی ر یثبت و مد   ی برا   ی سازمان   ت یظرف 

  ی ها است یبه س   ی وابستگ   ر یفشارها همراه با مس   نی (. ا UNHCR, 2022منجر شد )   ی مرز 

 کردند.  ت ی را تقو   ی استیدر ابزارها و اهداف س   رات ییتغ   ، ی تیامن

ب   - پ  سازمانی الملل نی تعاملات  با  تعاملات  عالی   مانند   ی المللنیب   ی ها :  کمیساریای 

سو ک یکردند. از  فا ی ا  ی استیس  رات ییدر تغ  ی ا ، نقش دوگانه  1پناهندگان سازمان ملل متحد 

بازگشت داوطلبانه را   ی ها برنامه  متحد   ملل   سازمان  پناهندگان   ی عال   یا ی سار یبا کم   ی همکار 

 ل یبه دل   ی الملل نیب   ی مال   ت یکاهش حما   گر،ی د   یاز سو   ؛ ( UNHCR, 2019کرد )   ل یتسه 

س   رانی ا   ها، م ی تحر  سمت  به  محدودکننده مستقل   ی ها است یرا  و  داد تر  سوق  تر 

 (International Crisis Group, 2020 ا .) ر ییتغ   ی برا   ی سم یعنوان مکان تعاملات به   نی  

 عمل کردند.  ی استیس   م ی در اهداف و پارادا 

ابزارها  یافته  در  تغییرات  هال  نظریه  داده شدند.  پیوند  یکپارچه  نظری  با چارچوب  ها 

های بازگشت(، اهداف )محدودسازی( و پارادایم )مدیریت امنیتی( را توضیح  )مانند برنامه 

مسیر می  و  کشور(  وزارت  )مانند  نهادی  ساختارهای  نقش  تاریخی  نهادگرایی  دهد. 

کند. تحلیل گفتمان فرکلاف  های سیاستی روشن می وابستگی را در محدودسازی گزینه 

بازنمایی نشان می  به توجیه و  دهد که چگونه  )مانند »مهاجرت غیرقانونی«(  های گفتمانی 

جدول   کردند.  کمک  سیاستی  تغییرات  مکانیسم   ( 1)تقویت  عوامل،  میان  و ارتباط  ها 

 .دهد چارچوب نظری را نشان می 

نشان یافته  چرخشها  رویکردهای  دهنده  از  ایران  پناهندگی  حوزه  در  سیاستی  های 

اقتصادی   عوامل  تأثیر  تحت  تغییرات  این  هستند.  امنیتی  و  محدودکننده  به  حمایتی 

های ساختاری( و از طریق  ها(، ژئوپلیتیکی )افزایش مهاجرت( و نهادی )محدودیت )تحریم 

المللی شکل گرفتند. این تحلیل با استفاده از چارچوب  های گفتمانی، نهادی و بینمکانیسم 

 
1. United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) 
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می  ارائه  سیاستی  تغییر  فرآیندهای  از  جامعی  درک  یکپارچه،  شکاف نظری  و  های دهد 

 کند.موجود در ادبیات را پر می 

 ها و چارچوب نظري ارتباط ميان عوامل، مکانيسم   ( 1) جدول  
 چارچوب نظری  مکانیسم  عامل محرک  تغییر سیاس ی 

کاهش پذیرش  

 پناهندگان 
 فشارهای اق صادی 

های  محدودی  

 ای بودج  
هال )سطح دوم(،  

 نهادگرایی

 فشارهای نهادی  عوامل ژئوپلی یکی  افزایش نظارت مرزی
هال )سطح اول(،  

 نهادگرایی

عنوان بازنمایی ب  

 مهاجر غیرقانونی 
 فرکلاف  ایبازنمایی رسان   تغییر گف مانی 

 مطالعه موردي: ایران و بحران پناهندگی
این مطالعه موردی به بررسی چرایی و چگونگی تغییر مسائل سیاستی در حوزه پناهندگی  

پردازد. با استفاده از چارچوب نظری  ( می 2024- 2011)  1403تا    13۹0ایران طی بازه زمانی  

 ;North, 1990(، نهادگرایی تاریخی ) 1۹۹3ترکیبی شامل نظریه چرخش سیاستی هال ) 

Pierson, 2000( فرکلاف  گفتمان  تحلیل  و  داده2003(  استخراج (،  اسناد های  از  شده 

بخشنامه  )مانند  ملی(،  رسمی  امنیت  عالی  شورای  مصوبات  و  کشور  وزارت  های 

کمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملل و    1المللیالمللی )گروه بحران بینهای بینگزارش 

رسانه  محتوای  و  می متحد(  نشان  مطالعه  این  شدند.  تحلیل  ایسنا(  )ایرنا،  که ای  دهد 

های محدودکننده های پناهندگی ایران از رویکردهای اقامتی و حمایتی به سیاست سیاست 

اند که این تحولات تحت تأثیر عوامل اقتصادی، ژئوپلیتیکی، نهادی و  و امنیتی تغییر کرده 

( شناسایی تغییرات سیاستی،  1شوند: ) ها در سه بخش ارائه می اند. یافته گفتمانی شکل گرفته 

 های تغییر با پیوند به چارچوب نظری.( بررسی مکانیسم 3( تحلیل عوامل محرک و )2) 

ها سه نوع تغییر سیاستی را در حوزه پناهندگی ایران تحلیل داده : شناسایی تغییرات سیاستی 

 بندی شدند.شناسایی کرد که بر اساس سطوح نظریه هال )ابزارها، اهداف، پارادایم( دسته 

 
1. International Crisis Group 
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ابزارها   ر یی تغ   - الف  هال(:   ی است ی س   ی در  اول  اوا   )سطح  ، 13۹0دهه    ل یدر 

کمیساریای    شده توسط به پناهندگان ثبت   ه یبر ارائه خدمات اول   ران ی ا   ی پناهندگ   ی ها است یس 

( نشان 13۹0)وزارت کشور،    ی عالی پناهندگان سازمان ملل متحد متمرکز بود. اسناد رسم 

به آموزش، بهداشت و اشتغال    ی محدود   ی دسترس   ی و عراق   ی که پناهندگان افغان   دهند ی م 

مند بهره   ی از خدمات اقامت  13۹0در سال    ی هزار پناهنده رسم   100مثال حدود    یداشتند. برا 

 ( سال  UNHCR, 2011بودند  از  ابزارها 13۹5(.  برنامه   ر ییتغ   ی استیس   ی ،    ی ها کردند. 

شدند   ت ی کمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملل متحد تقو ی  بازگشت داوطلبانه با همکار 

 ,UNHCRشد )   13۹۸تا    13۹5  یها سال   نیهزار پناهنده ب   60که منجر به بازگشت حدود  

همچن2019 مرز   نی(.  ایران    ی نظارت  شرق  ا در  از   ی بازرس   ی ها پست   جاد ی با  استفاده  و 

)ا   ی نظارت   ی ها ی فناور  یافت  ا 13۹6  رنا، ی افزایش  تغ   رات ییتغ   نی (.  بدون  در    ر ییابزارمحور، 

 بودند.  ی مهاجرت  ی ها ان ی جر   ت ی ری مد   ی دهنده تلاش برا نشان   ، ی اهداف کل 

  ی ها است ی، اهداف س 13۹۸از سال    )سطح دوم هال(:   ی استی در اهداف س   ر یی تغ   - ب 

حما   ی پناهندگ  محدودساز   ت ی از  به  ادغام  تغ   ی و  کنترل  گزارش افتند ی   ر ییو      ی ها . 

دهنده کاهش تعداد پناهندگان  ( نشان 2023) متحد   ملل   سازمان   پناهندگان   ی عال   ی ا ی سار یکم 

نفر در سال    100از    ی رسم  نفر در سال    20به کمتر از    13۹0هزار  ا   1403هزار    ن ی است. 

مثال، بخشنامه وزارت    ی اقامت همراه بود. برا   د یتمد   تر رانه ی گ سخت   ی ها است یکاهش با س 

سال   در  تمد13۹۹کشور  شرا   د ی ،  به  را  رسم   ی ط یاقامت  اشتغال  اثبات  عدم   ا ی   ی مانند 

همچن  ی تیامن   نه یش یسوءپ  کرد.  اجبار   ی ها برنامه   نیمنوط  بدون   ی برا   ی بازگشت  مهاجران 

اهداف،   ر ییتغ  نی (. ا International Crisis Group, 2020اجرا شدند )  ی قانون  ت یوضع 

 . کند ی را منعکس م   ی و کاهش بار اقتصاد   ی مل   ت یامن  ی بند ت ی اولو 

از   ی م ی چرخش پارادا   ک ی ،  1400از سال    )سطح سوم هال(:   یم یپارادا   ر یی تغ   - پ 

  ی عال   ی )شورا   ی رخ داد. اسناد رسم   «ی تیامن  ت ی ر ی بشردوستانه« به »مد  ت ی چارچوب »حما 

محتوا 1401  ، ی مل   ت یامن و  نشان 1402  رنا، ی )ا   ی ا رسانه   ی (  بازنما (  پناهندگان   یی دهنده 

با کاهش    ر ییتغ   نی و اقتصاد هستند. ا   ت یامن  ی برا   ی د ی و تهد   «ی رقانون یعنوان »مهاجران غ به 

  شی و افزا  1400افغانستان در سال    ی اس یپس از تحولات س   ژهیو به   د یپناهندگان جد   رش یپذ 
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برا  ات یعمل  بود.  همراه  گزارش   ی اخراج  ملل   مثال  سازمان  پناهندگان  عالی  کمیساریای 

از افغانستان را متوقف کرد   د یپناهندگان جد   رش یپذ   ران ی که ا   دهد ی ( نشان م 2023متحد) 

د  تقو   ی مرز   ی وارها ی و  )ا   ت ی در شرق کشور  ا 1402  رنا، ی شدند  پارادا   نی (.    ، ی م ی چرخش 

 کرد.  ف ی بازتعر   ی تیامن  ی کردها ی طور کامل به سمت رو را به   ی پناهندگ   ی ها است یس 

 یاست ي س  رات يي عوامل محرک تغ 
ها سه دسته اصلی از عوامل محرک را شناسایی کرد: اقتصادی، ژئوپلیتیکی و  تحلیل داده 

 نهادی.

  کا ی پس از خروج آمر  ژه ی وبه   ی الملل نیب   ی اقتصاد   ی ها م ی : تحر ی عوامل اقتصاد   -الف 

گروه   ی ها وارد کردند. گزارش   ران ی بر ا   ی د ی شد   ی مال   ی ، فشارها13۹۷از برجام در سال  

بین م 2020)  المللی بحران  نشان  درآمدها  دهند ی (  کاهش  محدود   ی نفت  ی که   یها ت ی و 

مثال بودجه    ی خدمات پناهندگان را کاهش داد. برا   نیتأم   ی دولت برا   یی توانا   ، ی ا بودجه 

بهداشت  ی آموزش   ی ها برنامه  سال    ی و  در  سال    سوم ک یبه    13۹۸پناهندگان   13۹0سطح 

ا 13۹۸)وزارت کشور،    افت ی کاهش   پذ   ها ت ی محدود   نی (.  و   رش ی به کاهش  پناهندگان 

ب   شی افزا   نی بازگشت داوطلبانه منجر شدند. همچن  ی ها برنامه   ت ی تقو  و تورم،    ی کار ینرخ 

 (.13۹۹ سنا، ی داد )ا   شی از پناهندگان را افزا   ت ی حما   ی محدودساز   ی برا   ی اجتماع   ی فشارها 

پس از سقوط   ژهیو از افغانستان، به   ی مهاجرت   ی ها ان ی جر   شی: افزا ی ک ی ت ی عوامل ژئوپل   - ب 

ا  سال    نی دولت  در  چالش1400کشور  تشد   ی ک یتیژئوپل   ی ها ،  گزارش   د ی را   یها کرد. 

 ونیل یم   1.5دهنده ورود حدود  ( نشان 2021)   کمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملل متحد 

.  خت یرا برانگ   ی و اجتماع   ی تیامن  ی ها ی هستند که نگران   ران یبه ا   ی قانون   ت یمهاجر بدون وضع 

کشورها   نی ا  با  متشنج  روابط  با  همراه  تغ   ، ی غرب   ی فشارها  سمت    ها است یس   ر ییبه  به 

برا   تر ی تیامن  ی کردها ی رو  ا   ی منجر شدند.   ی شرق   ی ها در استان   ی مرز   ی وارها ی د   جاد ی مثال 

فشارها گزارش    نی به ا   ی عنوان پاسخ در مرزها به   ی نظام   ات یعمل   شی ( و افزا 1402  رنا، ی )ا 

 اند.شده 
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مانند وزارت    ی نهاد   ی که ساختارها   دهد ی نشان م   ی خ ی تار   یی : نهادگرا ی عوامل نهاد   - پ 

و شورا  کل   ، ی مل   ت یامن  ی عال   ی کشور  داشتند.    ی استیس   رات ییتغ   ی ده در شکل   ی د ینقش 

رسم  کشور،    ی اسناد  نشان13۹۹)وزارت  تأث (  جا   ی وابستگ   ر یمس   ر یدهنده  که    یی هستند، 

 یرا محدود کردند. برا   ی استیس   ی ها نه ی ( گز ی داخل   ت یموجود )مانند تمرکز بر امن  ی ها ه ی رو 

 ،ی مرز   ت یامن  ی بند ت ی اولو   ی برا   1400در سال    ی مل   ت یامن  ی عال   ی شورا   مات یمثال، تصم 

محدودساز   ی پناهندگ   ی ها است یس  و  کنترل  سمت  به  همچن  ی را  دادند.  کمبود    نیسوق 

نظارت   د ی و تشد  رش ی به کاهش پذ   د، یپناهندگان جد   ت ی ر یثبت و مد   ی برا   ی سازمان   ت یظرف 

 (.UNHCR, 2022منجر شد )   ی مرز 

 یاست ي س  ريي تغ   يها سم يمکان 
های تغییر سیاستی از طریق تحلیل گفتمان فرکلاف و نهادگرایی تاریخی بررسی  مکانیسم   

مکانیسم  این  بینشدند.  تعاملات  و  نهادی  فشارهای  گفتمانی،  بازنمایی  شامل  المللی  ها 

 بودند.

 ی ( و اسناد رسم 1403- 1400  رنا،ی)ا   ی ا رسانه   ی محتوا   ل ی: تحل ی گفتمان   ییبازنما   -الف 

مثال اظهارات    ی است. برا   «ی رقانون یبه »مهاجرت غ   «ی از »پناهندگ   ی گفتمان   ر ییدهنده تغ نشان 

سال   در  کشور  وزارت  به   1401مقامات  را  »تهد پناهندگان  امن  ی اقتصاد   د ی عنوان    « ی تیو 

  ق ی از طر   ها یی بازنما   نی که ا   دهد ی فرکلاف نشان م   ل ی(. تحل 1401  رنا، یکردند )ا   یی بازنما 

  ت ی حما   ، ی رسم   ی ها در رسانه   «ی و »بار اقتصاد   «ی رقانون یمانند »مهاجران غ   ی تکرار عبارات 

س   ی عموم  تقو   ی ها است یاز  را  ا   ت ی محدودکننده    ی سم یمکان   ، ی گفتمان   ر ییتغ   نی کردند. 

 اخراج بود.   شی پناهندگان و افزا  رش ی کاهش پذ   ه یتوج   ی برا   ی د یکل 

نهادگرا ی نهاد   ی فشارها   - ب  م   ی خ ی تار   یی :  فشارها   دهد ی نشان  مانند    ی نهاد   ی که 

مثال کمبود   ی منجر شدند. برا   ی استیس   رات ییوزارت کشور، به تغ   ی ساختار   ی ها ت ی محدود 

  ت ی محدودکننده را تقو   ی هااست یس   د، ی ثبت پناهندگان جد   ی برا   ی و منابع مال   ی انسان   ی رو ین 

  ی ها که از دهه   ی ت یامن  ی ها است یبه س   ی وابستگ   ر یمس   نی (. همچنUNHCR, 2022کرد ) 

نهادها  و نظارت   ی استیس   ی ها نه ی داشت، گز   شه یر   ی ران ی ا   ی گذشته در  به سمت کنترل  را 
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برا  اولو نشان   13۹۹وزارت کشور در سال    ی ها مثال بخشنامه   یسوق داد.   یبند ت ی دهنده 

 بشردوستانه بودند.  ت ی بر حما   ی داخل   ت یامن

ب   - پ  سازمانی الملل نی تعاملات  با  تعاملات  عالی   مانند   ی المللنیب   ی ها :  کمیساریای 

  ی ها برنامه   با   ی سو همکار ک ی داشتند. از    ی ا ، نقش دوگانه   1پناهندگان سازمان ملل متحد

ب   ل یبازگشت داوطلبانه کمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملل متحد را تسه    نیکرد که 

کشورها   60حدود    13۹۸تا    13۹5  ی ها سال  به  را  پناهنده  بازگرداند   ی هزار  مبدأ 

 (UNHCR, 2019 سو از  حما   گر ی د   ی(.  دل   ی الملل نیب   ی مال   ت ی کاهش    ها، م ی تحر   ل یبه 

س   ران ی ا  سمت  به  محدودکننده مستقل   ی ها است یرا  و  ) تر  داد  سوق   Internationalتر 

Crisis Group, 2020 م ی در اهداف و پارادا   ر ییتغ   ی برا   ی سم یعنوان مکان تعاملات به   نی (. ا 

 عمل کردند.  ی استیس 

ابزارها  یافته  در  تغییرات  هال  نظریه  شدند.  داده  پیوند  یکپارچه  نظری  چارچوب  با  ها 

های بازگشت، نظارت مرزی(، اهداف )محدودسازی( و پارادایم )مدیریت امنیتی(  )برنامه 

و  را توضیح می  )مانند وزارت کشور(  نهادی  تاریخی نقش ساختارهای  نهادگرایی  دهد. 

گزینه  محدودسازی  در  را  وابستگی  می مسیر  روشن  سیاستی  گفتمان های  تحلیل  کند. 

های گفتمانی )مانند »مهاجرت غیرقانونی«( به توجیه و  دهد که بازنمایی فرکلاف نشان می 

 تقویت تغییرات سیاستی کمک کردند. 

داد که سیاست  نشان  موردی  مطالعه  به  این  از رویکردهای حمایتی  ایران  پناهندگی  های 

ها(، اند. این تغییرات تحت تأثیر عوامل اقتصادی )تحریم محدودکننده و امنیتی تغییر کرده 

)محدودیت  نهادی  و  مهاجرت(  )افزایش  طریق  ژئوپلیتیکی  از  و  ساختاری(  های 

المللی شکل گرفتند. چارچوب نظری یکپارچه، تحلیل  های گفتمانی، نهادی و بینمکانیسم 

شکاف  و  داد  ارائه  تغییرات  این  از  یافته جامعی  کرد.  پر  را  ادبیات  بهتر های  درک  به  ها 

 کنند.گذاری در ایران و کشورهای در حال توسعه کمک می فرآیندهای سیاست 

 

 
1. United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) 
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 گيريبحث و نتيجه 
  پناهندگی   حوزه   در   سیاستی   مسائل   تغییر   چگونگی   و   چرایی   بررسی   هدف   با   پژوهش  این

  چارچوب   از   گیری بهره   با .  شد   انجام (  2024- 2011)  1403  تا   13۹0  زمانی   بازه   طی   ایران 

 ,North)   تاریخی   نهادگرایی   ، ( 1۹۹3)   هال   سیاستی   چرخش  نظریه   شامل   ترکیبی   نظری 

1990; Pierson, 2000  ) تحلیل   روش   از   استفاده   و (  2003)   فرکلاف   گفتمان   تحلیل   و  

 محتوای   و   المللی بین  های گزارش   رسمی،   اسناد   از   شده استخراج   های داده   کیفی،   محتوای 

  حمایتی   و   اقامتی   رویکردهای   از   سیاستی   تحولات   دهنده نشان   ها یافته .  شدند   تحلیل   ای رسانه 

  ژئوپلیتیکی،   اقتصادی،   عوامل   تأثیر   تحت   که   هستند   امنیتی   و   محدودکننده   های سیاست   به 

  موجود   ادبیات   و   نظری   چارچوب   با   ها یافته   بخش،   این  در .  اند گرفته   شکل   گفتمانی   و   نهادی 

  تحقیقات   برای   پیشنهاداتی   و   گردند می   برجسته   پژوهش  های نوآوری   شوند، می   داده   پیوند 

 .شود می   ارائه   آینده 

 کاربرد  دهنده نشان   و  دارند   خوانی هم   یکپارچه   نظری   چارچوب   با   پژوهش  این  های یافته 

  تغییرات   تحلیل   در   فرکلاف   گفتمان   تحلیل   و   تاریخی   نهادگرایی   هال،   های نظریه   مؤثر 

  ابزارها، :  دهد می   توضیح   سطح   سه   در   را   سیاستی   تغییرات (  1۹۹3)  هال   نظریه .  هستند   سیاستی 

 و  داوطلبانه   بازگشت   های برنامه   مانند  سیاستی   ابزارهای   اول،   سطح   در.  پارادایم   و  اهداف 

 مدیریت  برای   تلاش   دهنده نشان (  13۹6  ایرنا،   ؛ UNHCR, 2019)   مرزی   نظارت   افزایش

  سیاستی   اهداف   تغییر   دوم،   سطح   در .  بودند   کلی   اهداف   در   تغییر   بدون   مهاجرتی   های جریان 

 13۹0 سال  در  نفر  هزار  100 از  پناهندگان  پذیرش  کاهش  مانند محدودسازی  به  حمایت  از 

  امنیتی  و  اقتصادی  فشارهای  با   ، ( UNHCR, 2023)  1403  سال  در  نفر   هزار  20 از  کمتر  به 

  عالی   شورای )   امنیتی   مدیریت   سمت   به   پارادایمی   چرخش  سوم،   سطح   در .  دارد   خوانی هم 

 هال   نظریه   با   که   است   سیاستی   چارچوب   اساسی   بازتعریف   دهنده نشان (  1401  ملی،   امنیت 

 . است   سازگار 

  این   دهی شکل   در   را   وابستگی   مسیر   و   نهادی   ساختارهای   نقش  تاریخی   نهادگرایی 

  کمبود   مانند   کشور   وزارت   ساختاری   های محدودیت   مثال   برای .  کند می   روشن  تغییرات 

  عالی   شورای   مانند   امنیتی   نهادهای   تأکید   و (  UNHCR, 2022)   انسانی   نیروی   و   منابع 
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  سمت   به   را   سیاستی   های گزینه   ، ( 13۹۹  کشور،   وزارت )   امنیتی   های اولویت   بر   ملی   امنیت 

 و(  1۹۹0)   نورث   های استدلال   با   ها یافته   این.  کردند   هدایت   محدودکننده   رویکردهای 

  و   دارند   خوانی هم   گذاری سیاست   در   نهادها   و   وابستگی   مسیر   تأثیر   درباره (  2000)   پیرسون 

 .اندکرده   محدود   را   سیاستی   تغییرات   موجود،   های رویه   چگونه   که   دهند می   نشان 

  تغییرات   توجیه   در   را   گفتمانی   های بازنمایی   نقش(  2003)   فرکلاف   گفتمان   تحلیل 

  اسناد   در   «غیرقانونی   مهاجرت »   به   «پناهندگی »   از   گفتمانی   تغییر .  کند می   برجسته   سیاستی 

  به   بخشی مشروعیت   برای   مکانیسمی   عنوان به (  1403- 1401  ایرنا، )   ها رسانه   و   رسمی 

( 2015)   ووداک   های یافته   مشابه   گفتمانی،   تغییر   این.  کرد   عمل   محدودکننده   های سیاست 

 مسائل  بازتعریف  در  گفتمان   قدرت   دهنده نشان   اروپا،  مهاجرتی   های سیاست   زمینه   در 

 اغلب  که   پیشین  مطالعات   برخلاف   نظری،   چارچوب   سه   این  ترکیب .  است   سیاستی 

 .دهد می   ارائه   سیاستی   تغییرات   از   چندوجهی   تحلیل   بودند،   بعدی تک 

  های سیاست   و   سیاستی   چرخش  زمینه   در   موجود   ادبیات   با   پژوهش  این  های یافته 

مانند بوین و   جهانی   مطالعات .  کنند می   پر   را   ادبیات   های شکاف   و   خورده   پیوند   پناهندگی 

  کشورهای   در   سیاستی   های چرخش  که   اند داده   نشان   ( 2015( و کوهلی ) 2010همکاران ) 

  با   پژوهش  این.  دهند می   رخ  سیاسی   یا   اقتصادی   های بحران   تأثیر   تحت   اغلب   یافته توسعه 

  های تحریم   از   ترکیبی   توسعه،   حال   در   کشورهای   در   که   دهد می   نشان   ایران،  بر   تمرکز 

. شوند می   منجر   سیاستی   تغییرات   به   نهادی   های محدودیت   و   ژئوپلیتیکی   فشارهای   اقتصادی، 

  کاهش   مشابه (  13۹۸  کشور،   وزارت )   ایران   در   پناهندگان   خدمات   بودجه   کاهش  مثال  برای 

 مانند  ایران   ژئوپلیتیکی   های زمینه   اما   است، (  Kohli, 2015)   اروپا   در   اجتماعی   مزایای 

 . کنند می  متمایز   را   تغییرات   این  افغانستان،   با   همسایگی 

عباسی    و (  2000) رجایی    مانند   پیشین  مطالعات   ایران،   پناهندگی   های سیاست   زمینه   در 

. اند پرداخته   گفتمانی   یا   نظری   تحلیل   به   کمتر   و   بوده   توصیفی   عمدتاً (  200۸)   همکاران   و 

  و   تاریخی   نهادگرایی   هال،   های نظریه   منظر   از   سیاستی   تغییرات   تحلیل   با   پژوهش  این

 به   ، ( «غیرقانونی   مهاجران »   بازنمایی   مانند )   رسمی   های گفتمان   نقش  بررسی   و   فرکلاف، 

  در   که   «غیرقانونی   مهاجرت »   و   «پناهندگی »   میان   تمایز   همچنین .  بخشد می   غنا   ایران   ادبیات 
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 تحلیل   مند نظام   طور به   پژوهش  این  در   بود،   گرفته   قرار   توجه   مورد   کمتر   پیشین  مطالعات 

 .است   گذاری سیاست   بر   تمایز  این  تأثیر   دهنده نشان  و   شد 

 :دهد می   ارائه   کلیدی   نوآوری   چندین  پژوهش  این

  تحلیل   و   تاریخی   نهادگرایی   هال،   نظریه   از   استفاده :  نظری   های چارچوب   ترکیب   - الف 

 ترکیب،  این.  کرد   فراهم   را   سیاستی   تغییرات   چندوجهی   تحلیل   امکان  فرکلاف   گفتمان 

  گفتمانی   و   نهادی   اقتصادی،   عوامل   بودند،   ای نظریه تک   اغلب   که   پیشین  مطالعات   برخلاف 

 . کند می   بررسی   یکپارچه   صورت به   را 

  و   ژئوپلیتیکی   های چالش  با   توسعه   حال   در   کشور   یک   بر   تمرکز   با :  ایران   بر   تمرکز   - ب 

  که   کند می   پر   را   جهانی   ادبیات   در   موجود   شکاف   پژوهش  این  فرد، منحصربه   اقتصادی 

 .است  متمرکز   یافته توسعه   کشورهای   بر   عمدتاً 

  تأثیر   و   «غیرقانونی   مهاجرت »   به   «پناهندگی »   از   گفتمانی   تغییر   بررسی :  گفتمانی   تحلیل   - پ 

 . کند می   کمک   توسعه   حال   در   کشورهای   در   گفتمان   نقش   درک   به   گذاری، سیاست   بر   آن 

  رسمی،   اسناد )   متنوع   های داده   با   کیفی   محتوای   تحلیل   از   استفاده :  مند نظام   شناسی روش   - ت 

  مطالعات   در   که   دهد می   ارائه   جامعی   تحلیل (  ای رسانه   محتوای   المللی، بین  های گزارش 

 . است  شده   دیده   کمتر   ایران   پیشین

 نخست، .  است   مواجه   هایی محدودیت   با   خود،   دستاوردهای   وجود   با   پژوهش  این

 ایران،  در   آماری   های محدودیت   دلیل   به   غیرقانونی   مهاجران   درباره   دقیق   های داده   کمبود 

 به محدود  دسترسی  دوم، . کرد  وابسته  المللی بین های گزارش  و  کیفی  های داده  به  را  تحلیل 

  های جنبه   برخی   تحلیل   ملی،   امنیت   عالی   شورای   مصوبات   جزئیات   مانند   دولتی   اسناد   برخی 

 مانند)  المللی بین  معتبر   های گزارش   از   استفاده   با  ها محدودیت   این.  کرد   دشوار   را   نهادی 

UNHCR, 2023  ) توانندمی   آینده   تحقیقات   اما   شدند،  جبران   ای رسانه   محتوای  تحلیل   و 

 .ببرند  بهره   تر دقیق   های داده   از 
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 : است   حوزه   چند   در   آینده   تحقیقات   ساز زمینه   پژوهش  این  های یافته 

  توسعه   حال   در   کشورهای   سایر   با   ایران   در   سیاستی   تغییرات   مقایسه :  تطبیقی   تحلیل   - الف 

  فراهم   جهانی   و   ای منطقه   عوامل   از   بهتری   درک   تواند می (  پاکستان   یا   ترکیه   مانند )   منطقه   در 

 . کند 

 پناهنده   جوامع   بر   محدودکننده   های سیاست   تأثیر   تحلیل :  اجتماعی   تأثیرات   بررسی   - ب 

 . کند   روشن  را   تغییرات   این  انسانی   ابعاد   تواند می   اشتغال،   و   آموزش   به   دسترسی   مانند 

 ترگسترده  های داده   از   استفاده   با   توانند می   آینده   تحقیقات :  گفتمانی   تحلیل   تعمیق   - پ 

 . کنند   بررسی   گذاری سیاست   در   را   غیررسمی   های گفتمان   نقش (  اجتماعی   های شبکه   مانند) 

  ای منطقه   روابط   بر   امنیتی   های سیاست   بلندمدت   اثرات   مطالعه :  بلندمدت   اثرات   بررسی   - ت 

 ملل  سازمان   پناهندگان   عالی   مانند کمیساریای   المللی بین  هایسازمان   با   همکاری   و   ایران 

 . کند   روشن  را   ها چرخش این  پیامدهای  تواند می   ،   متحد 

  از   1403  تا   13۹0  بازه   طی   ایران   پناهندگی   های سیاست   که   داد   نشان   پژوهش  این

  سطح   سه   در   تغییرات   این.  اندکرده   تغییر   امنیتی   و   محدودکننده   به   حمایتی   رویکردهای 

 مدیریت )   پارادایم   و (  محدودسازی )   اهداف   ، ( مرزی   نظارت   بازگشت،   های برنامه )   ابزارها 

  افزایش)   ژئوپلیتیکی   ، ( ها تحریم )   اقتصادی  عوامل   تأثیر   تحت   و   اند داده   رخ (  امنیتی 

 و نهادی  گفتمانی،  های مکانیسم   طریق  از  و ( ساختاری  های محدودیت )   نهادی  و ( مهاجرت 

 فرکلاف،  و  تاریخی   نهادگرایی   هال،   ترکیبی   نظری   چارچوب .  اند گرفته   شکل   المللی بین

  تنها نه   ها یافته   این.  کرد  پر   را   ادبیات   های شکاف   و   داد   ارائه   تغییرات   این  از   جامعی   تحلیل 

  زمینه   در   جهانی   ادبیات   به   بلکه   کنند، می   کمک   ایران   در   گذاری سیاست   بهتر   درک   به 

  توانند می   آینده   تحقیقات .  بخشند می   غنا   توسعه   حال   در   کشورهای   در   سیاستی   های چرخش

  گسترش   را   حوزه   این  بلندمدت،   و   اجتماعی   اثرات   بررسی   و   تطبیقی   های تحلیل   بر   تمرکز   با 

 . دهند 

 تعارض منافع 
 تعارض منافع ندارم.
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